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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Parecer sobre o Projeto de Lei n° 001/2025, que
Autoriza Instituir o Programa de Recuperagao Fiscal do

Municipio de Sao Vicente do Sul - REFIS.

Foi recebida, por esta Assessoria, solicitagao oriunda da
Presidéncia do Legislativo para a elaborag&o de parecer sobre o projeto de lei em
epigrafe.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo, que tem
como obijetivo autorizar o Prefeito a instituir programa de Recuperagao Fiscal - REFIS,
através da concessdo de descontos aos juros e multa de mora incidente por
consequéncia do atraso no pagamento de créditos tributarios e nao tributarios do
Municipio, vencidos até 31 de dezembro de 2024.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em raz&o do interesse local, bem como de instituir e arrecadas tributos, de
acordo com o disposto no art. 30, | e Ill da Constituicdo Federal e da Lei Organica
Municipal.

Ademais, a Lei Organica Municipal — LOM, estabelece a
competéncia do Prefeito para iniciar projetos de leis.

Como se pode notar do texto da proposicao, trata-se de projeto

de lei destinado a regularizacgéo de créditos tributarios e néo tributarios do Municipio,
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decorrentes de débitos relativos ao IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano,
ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, Contribuicdo de Melhorias €
demais tributos municipais, exceto o ITBl — Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis, vencidos até 31 de dezembro de 2024, constituidos ou nao, inscritos ou nao
em divida ativa, ajuizados ou nao, com exigibilidade suspensa ou nao.

Destarte, entende-se que sé€ trata de matéria que diz respeito a

politica tributaria & fiscal do Municipio.

Elucida-se que a proposicao prevé o0s critérios, requisitos e
condigdes para 0s parcelamentos dos débitos e descontos de juros € multa, inclusive
determinando o numero de parcelas de maneira gradativa e a porcentagem de
desconto.

Entende-se que o desconto dos valores dos juros e/ou multas a
serem cobrados pela municipalidade possui natureza juridica de anistia, que consiste
em beneficio de natureza tributaria que dispensa 0S contribuintes do pagamento de
multa, juros e outras penalidades incidentes sobre débitos fiscais inscritos em divida
ativa.

Neste sentido, vejamos 0S ensinamentos de SACHA CALMON
NAVARRO":

“A anistia tributéria diferencia-se da remissdo porque esta
dispensa 0O pagamento do tributo. A anistia dispensa O

pagamento das multas que punem O descumprimento das

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
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obrigagdes tributarias. A anistia é, portanto, uma forma de
extingdo do crédito tributario decorrente do conteudo
pecuniario das multas (crédito tributario em sentido lato) ou
mesmo (...) anistia é a remissdo do crédito tributario das

multas (...)"

Sobre o tema, o TCE-PR ja se manifestou através de sua
unidade técnica de contas municipais, no Acérddo 1450/08 — Tribunal Pleno, no
sentido de que a instituicdo de Programa de Recuperag&o Fiscal deve observar “os
principios que norteiam a legislagdo tributaria e ao que dispbe a Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo ficar demonstrado o periodo de abrangéncia do
perdéo tributario, os seus beneficios, a indicagdo dos valores envolvidos na concessao
e as demonstragbes contabeis essenciais para respaldarem o ato.”

Desta forma, o presente Projeto de Lei devera atender as
normas estabelecidas no art. 150, §6° e 165, §§2° e 6° da Constituicdo Federal, bem

como o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 14. A concessiao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracidao pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdao de aliquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoracgédo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.
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Portanto, o Projeto de Lei em analise deve estar
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a sua vigéncia, e atender as condi¢6es previstas nos incisos
| e Il do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, recomenda-se que a Comissdo de
Justica, Redacéo e Legalidade verifique se foram cumpridas as exigéncias
previstas no art. 14 da LRF. Cumpridas tais exigéncias, conclui-se que a
proposicdo preenche os requisitos legais e constitucionais e esta apta a ser

apreciada pelo Plenario desta Casa de Leis.

E o parecer.
S3o0 Vicente do Sul, 06 de Janeiro de 2025.

aria : \'A
Assessora Juridiga — OAB/RS 33.600
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